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ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Чл.1 (1) Тази наредба е съставена на основание Чл. 82. (1) от Закона за публичните финанси. С нея се регламентират условията и редът за съставяне на бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет. 
(2) Разработена е при спазване на принципите, правилата и процедурите по този закон и се определят условията и реда за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет и извънбюджетните сметки и фондове, както и взаимоотношенията с централните ведомства, второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, други общини, финансови институции и местната общност. 

Чл. 2. (1) Бюджетът на общината е годишен финансов план, който се съставя, приема, променя, изпълнява и отчита съгласно изискванията на Закона за публичните финанси и изискванията на настоящата наредба.
(2) Общинският бюджет е: 

1. самостоятелна финансова сметка за приходите и разходите на общината за една бюджетна година; 

2. документ за политиката на общината; 

3. ръководство за оперативната дейност; 

4. средство за постигане на устойчиво развитие. 

(3) Общинският бюджет се управлява от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити и определените със заповед на Кмета на общината разпоредители с бюджетни кредити от по-ниска степен. 
 (4) Общинският бюджет осигурява парични средства за финансиране на местни и делегирани от държавата дейности в интерес на местната общност.
Чл. 3. Бюджетът на Общината и на бюджетните организации включват всички постъпления и плащания за дейността им за съответната бюджетна година с изключение на постъпленията и плащанията, за които се прилагат сметки за средства от Европейския съюз, и на операциите с чужди средства, за които са обособени сметки за чужди средства съгласно изискванията на Закона за публичните финанси.

Чл. 4. Кметът на общината организира и ръководи съставянето, внасянето в общинския съвет и изпълнението на бюджетана общината.

Чл. 5. Средствата от Европейския съюз и свързаното с тях национално съфинансиране се администрират и управляват от бюджетните организации чрез сметки за средства от Европейския съюз.

Чл. 6. Чуждите средства се администрират и управляват от бюджетните организации чрез сметки за чужди средства.

Чл. 7. Кметът на общината е първостепен разпоредител с бюджетни кредити. Като такъв той организира съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет.

Чл. 8. Разпоредители с бюджет от по-ниска степен са тези, чиито бюджети се включват в бюджета на съответния разпоредител с бюджет от по-висока степен. Разпоредителите с бюджет от по-ниска степен по бюджета на общината се определят от общинския съвет по предложение на кмета на общината.

Чл. 9. Второстепенни и от по-ниска степен разпоредители с бюджет прилагат делегиран бюджет в случаите, когато това е определено със закон, както и когато въз основа на закон са определени от първостепенния разпоредител с бюджет да прилагат делегиран бюджет.

 Чл. 10. Първостепенният разпоредител с бюджет упражняват контрол върху процесите по планирането, съставянето, изпълнението и отчитането на бюджетите на разпоредителите с бюджет от по-ниска степен.

Чл. 11. Бюджетът на общината  се приема от Общинския съвет по реда на Закона за публичните финанси и на тази наредба.
Чл. 12.  Основните показатели на бюджетите и сметките за средства от Европейския съюз са приходите, помощите и даренията, разходите, бюджетните взаимоотношения, бюджетното салдо и финансирането на бюджетното салдо.

Чл. 13. Министърът на финансите утвърждава единна бюджетна класификация от унифицирани кодове за основните показатели и техните съставни елементи, групирани по определени признаци.

Чл. 14. Планирането, изпълнението и отчитането на показателите по консолидираната фискална програма се извършва на касова основа.

Чл. 15. (1) Данъчно-осигурителните и неданъчните приходи се набират от физически и юридически лица въз основа съответно на закон или на друг нормативен акт, административен акт или договор.

 (2) Данъчно-осигурителните приходи се определят по силата на действащите данъчни и осигурителни закони към датата на влизане в сила на годишния закон за държавния бюджет.

Чл. 16. Публичните финанси се управляват при спазване на следните принципи:

 1. всеобхватност - управлението на публичните финанси се осъществява чрез бюджети и сметки на бюджетните организации.

2. отчетност и отговорност - публичните финанси се управляват по начин, който гарантира отчетността и отговорността на разпоредителите с бюджети;

 3. адекватност - съответствие на фискалната политика с макроикономическите и социално-икономическите цели;

 4. икономичност - придобиването с най-малки разходи на необходимите ресурси за осъществяване дейността на бюджетните организации при спазване на изискванията за качество на ресурсите;

 5. ефикасност - постигането на максимални резултати от използваните ресурси при осъществяване дейността на бюджетните организации;

 6. ефективност - степента на постигане целите на бюджетните организации при съпоставяне на действителните и очакваните резултати от тяхната дейност;

 7. прозрачност - създаване на възможност за информираност на обществото чрез осигуряване на публичен достъп до информация за макроикономическите и бюджетните прогнози, до данни относно текущото изпълнение на консолидираната фискална програма, както и за използваните методологии/допускания, залегнали при тяхното изготвяне;

 8. устойчивост - поддържане на текущи нива на приходите и разходите без риск за платежоспособността на държавата или за способността за покриване на задължения в дългосрочен план;

 9. законосъобразност - спазване на приложимото законодателство, на вътрешните актове и на договорите.

Чл. 17. (1) Ръководителите на бюджетни организации са отговорни за изграждането, функционирането и отчитането на системи за финансово управление и контрол в съответствие с действащото законодателство.

Чл. 18 (1) Приходната част на общинския бюджет включва собствените приходи, трансферите от централния бюджет и трансфери между разпоредители с бюджетни кредити. 
 (2) Разходната част на общинския бюджет включва бюджетни кредити за финансиране на местните и делегирани от държавата дейности по функции, групи и дейности и параграфи. 

(3) Общинският бюджет е публичен и се контролира от определените със закон органи, както и от местната общност, по реда определен в тази Наредба. 

Чл.19. (1) Бюджетният процес включва дейностите по съставянето, приемането, изпълнението, отчитането и контрола на общинския бюджет. 

Чл.20 (1) В общинския бюджет може да се заложи резерв за възникнали неотложни и непредвидени разходи, ако ЗДБРБ за текущата година позволява това. 

(2) Резервът се определя с приемането на общинския бюджет от общинския съвет  в размер на: 

- за делегираните от държавата дейности в размер до 10 % от одобрените средства със закона за ЗДБРБ за годината; 

- за местните дейности - в размер определен от Общинския съвет. 

Раздел втори
ФИСКАЛНИ ПРАВИЛА

Чл. 21. Общинските съвети и кметовете при съставянето, приемането и изпълнението на бюджета на общината спазват съответните фискални правила по Закона за публичните финанси.
Чл.22.  Финансовата политика на общината представлява система от цели, принципи на управление и правила по отношение на съставянето, приемането изпълнението и отчитането на общинския бюджет и извънбюджетните сметки, финансовите взаимоотношения с централните ведомства, с второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, финансови институции и местната общност. 

Чл.23.  Общината финансира текущите си разходи с текущи приходи и с остатъци от минали периоди. Текущите разходи и приходи при необходимост се преразглеждат и/или актуализират.
Чл.24.  Бюджетният излишък в края на годината може да се използва за капиталови нужди, ако няма неразплатени текущи разходи. 

Чл.25. Текущите разходи не могат да се финансират с дълг. 

Чл.26. Краткосрочен дълг може да се ползва единствено за финансиране на временен паричен недостиг в рамките на финансовата година. 

Чл.27. Общината създава условия и организация за упражняване на правомощията по администриране на данъчни и неданъчни приходи. 

Чл.28. По предложение на Кмета на общината, Общинският съвет определя такси и цени на услуги в случаите,когато ясно са определени потребителите на услугата и при спазване на принципите, заложени в Закона за местните данъци и такси. Размерите на таксите и цените на услуги могат да се актуализират като се отразява инфлационното влияние върху разходите, необходимостта от подобряване качеството на услугите, влиянието на макроикономическата обстановка и др.фактори. 

Чл.29. Общината поддържа регистър на всичките си активи, включително наземна, подземна и надземна инфраструктура, с описание на тяхното състояние, полезен живот и необходими разходи за поддръжка. 

Чл.30. Общината води система на отчетност, позволяваща точното определяне на текущите разходи за всеки актив, както и приходите от неговата експлоатация. 

Чл.31. Инвестиционната политика на общината се разработва от Кмета на Общината и се приема от Общинския съвет. За достигане на стратегическите цели на общината се разработва дългосрочна инвестиционна програма, която съдържа описание на всички капиталови проекти, тяхната стойност и начини на финансиране. 

Чл.32. Капиталов проект е общински проект, който отговаря на всяка от следните характеристики: 

1. Представлява ново строителство или основен ремонт на съществуващ актив с цел възстановяването му или заместване на съществуващ актив, обособена негова част или придобиване на земя; 

2. Финансира се изцяло или частично с общински средства; 

3. Капиталовият проект трябва да съдържа: оценка на настоящите и бъдещите текущи разходи, свързани с осъществяването му. 

Чл.33. Общината осигурява инвестиционни средства от своя бюджет и привлича такива от външни източници, в т.ч. от републиканския бюджет, от европейски програми и от донори. Инвестиционната програма се актуализира заедно с приемането или актуализирането на текущия бюджет. 

РАЗДЕЛ ІІІ.

УПРАВЛЕНИЕ НА ДЪЛГА

Чл. 34. (1) Годишният размер на плащанията по общинския дълг за общината във всяка отделна година не може да надвишава 15 на сто от средногодишния размер на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за последните три години, изчислен на базата на данни от годишните отчети за изпълнението на бюджета на общината.

 (2) Номиналът на издадените през текущата бюджетна година общински гаранции не може да надвишава 5 на сто от общата сума на приходите и общата изравнителна субсидия по последния годишен отчет за изпълнението на бюджета на общината.

 (3) Годишният размер на плащанията по дълга включва дължимите главница, лихви, такси, комисионни и други плащания по поетия от общината дълг.

 (4) Когато предстоящо плащане по съществуващ дълг, който е предмет на рефинансиране, е дължимо на дата, предхождаща датата на поемане на рефинансиращия дълг, общината задължително заделя паричен резерв за предстоящото плащане по съществуващия дълг в рамките на размера, определен с ал. 1.

 (5) В ограничението по ал. 1 не се включва дългът на общините по временни безлихвени заеми и по предоставени им заеми от други лица от сектор "Държавно управление".

 (6) Със закона за държавния бюджет за съответната година може да се определя максимален размер на дълга, който може да бъде поет от общината през бюджетната година извън ограниченията по ал. 1 и извън случаите по ал. 5 за авансово финансиране на плащания по проекти, финансирани със средства от Европейския съюз.

Чл. 35. С решението за приемане на общинския бюджет за съответната година общинският съвет определя:

 1. максималния размер на новия общински дълг;

 2. общинските гаранции, които може да бъдат издадени през годината;

 3. максималния размер на общинския дълг и общинските гаранции към края на бюджетната година.

Чл. 36. Дължимите суми за лихви и погашения по главниците по общинския дълг съставляват приоритетно задължение на общинския бюджет.

Чл.37. Общината провежда дългова политика насочена към осигуряване на стабилно и добро финансово състояние в краткосрочен и дългосрочен аспект. 
Чл.38. Общинският дълг се поема с решение на Общинския съвет и се формира от: 

(1) дълга на общината, поет за задоволяване на дългосрочни капиталови общински потребности; 

(2) временната бюджетна задлъжнялост по краткосрочни заеми за текущи нужди или неотложни разходи вследствие на непредвидени обстоятелства; 

(3) дълга на общинските предприятия по чл.52 от Закона за общинската собственост; 

(4) активираните общински гаранции; 

(5) временните безлихвени заеми, отпуснати по реда на  Закона за устройството на държавния бюджет; 

(6) безлихвените заеми от централния бюджет за финансиране на разходи до възстановяването им по одобрени проекти по програми, съфинансирани от Европейския съюз. 

Чл.39. Поемането на общински дълг се извършва чрез: 

(1) емисии на общински ценни книжа; 

(2) договори за заеми с банки и други финансови институции; 

(3) издаване на общински гаранции. 

Чл.40. Общината може да поема дългосрочен дълг за: 

(1) финансиране на инвестиционни проекти в полза на местната общност; 

(2) рефинансиране на съществуващ дълг; 

(3) ликвидиране на последиците от форсмажорни събития; 

(4) осигуряване на плащания по активизирани общински гаранции. 

Чл.41. Общината може да поема краткосрочен дълг за финансиране на: 

(1) предоставянето на публични услуги при временен недостиг на средства, възникнал по време на изпълнението на бюджета; 

(2) капиталови разходи, средствата за които предстои да бъдат осигурени в рамките на бюджетната година от бюджетни приходи, помощи и влязъл в сила договор за дългосрочен дълг; 

(3) неотложни разходи, възникнали вследствие на форсмажорни събития; 

(4) плащания по активирани общински гаранции. 

Чл.42. Краткосрочният дълг трябва да бъде погасен в рамките на бюджетната година, в която е поет, но не по-късно от 25 декември на съответната година. 

Чл.43. Източници за обслужване на общинския дълг са: 

(1) собствените приходи;
(2) общата изравнителна субсидия;
(3) държавните трансфери за делегирани от държавата дейности за инвестиционни проекти; 

(4) други източници, позволени от закона. 

Раздел ІV
СТРУКТУРА НА БЮДЖЕТИТЕ

Чл. 44. (1) Общинският бюджет включва:

 1. приходи от:

 а) местни данъци - при условия, по ред и в граници, установени със закон;

 б) такси - при условия и по ред, установени със закон;

 в) услуги и права, предоставяни от общината;

 г) разпореждане с общинска собственост;

 д) глоби и имуществени санкции;

 е) лихви и неустойки;

 ж) други постъпления;

 з) помощи и дарения;

 2. разходи за делегирани от държавата и за местни дейности, както и във функционален разрез съгласно единната бюджетна класификация, за:

 а) персонал;

 б) издръжка;

 в) лихви;

 г) помощи и обезщетения за домакинства;

 д) текущи субсидии;

 е) капиталови разходи;

 3. бюджетни взаимоотношения с централния бюджет и с други бюджети и сметки за средства от Европейския съюз;

 4. бюджетно салдо;

 5. финансиране.

 (2) Държавата компенсира намалението в приходите по ал. 1, т. 1, букви "а" и "б", когато то произтича от провеждането на държавна политика.

Чл. 45. (1) По бюджетите на второстепенните и от по-ниска степен разпоредители с бюджет по бюджетите на общините не се предвиждат приходи, с изключение на помощи и дарения.

 (2) Алинея 1 не се прилага за делегираните бюджети.

Чл. 46. Общинският бюджет е публичен и се контролира от местната общност по ред, определен от общинския съвет и от определените със закон компетентни органи.

Раздел V
БЮДЖЕТНИ ВЗАИМООТНОШЕНИЯ

Чл. 47. (1) Бюджетните взаимоотношения, включително размерът им по видове между общинските бюджети и държавния бюджет, се определят със закона за държавния бюджет за съответната година.

 (2) Бюджетните взаимоотношения по ал. 1 може да се променят по реда на Закона за публичните финанси въз основа на друг закон или акт на Министерския съвет, ако това е предвидено със закон.

Чл. 48. (1) Бюджетните взаимоотношения на общинския бюджет с централния бюджет включват:

 1. трансфери за:

 а) обща субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности;

 б) местни дейности, включително обща изравнителна субсидия;

 в) целева субсидия за капиталови разходи;

 г) други целеви разходи;

 д) финансови компенсации от държавата;

 2. временни безлихвени заеми.

 (2) В общинския бюджет се включват и бюджетните взаимоотношения с други бюджети и сметки за средства от Европейския съюз.

 (3) Средствата по ал. 1, т. 1 се предоставят въз основа на закона за държавния бюджет за съответната година и/или с акт на Министерския съвет.

 (4) Средствата по ал. 1, т. 1, букви "а", "б" и "в" се предоставят в срокове, определени със закона за държавния бюджет за съответната година.

Чл. 49. (1) Държавата финансира делегираните на общините държавни дейности с обща субсидия за тези дейности.

 (2) Общата субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности се определя въз основа на приети от Министерския съвет стандарти за финансиране и натурални показатели за съответната дейност.

Чл. 50. Общата изравнителна субсидия за местни дейности е предназначена да осигури минимално равнище на местните услуги в общините. Механизмът за разпределението на общата изравнителна субсидия по общини се определя със закона за държавния бюджет за съответната година.

Чл. 51. Размерът на целевата субсидия за капиталови разходи и механизмът за неговото разпределение по общини се определят със закона за държавния бюджет за съответната година.

 (2) Проектът на механизма по ал. 1 се съгласува с Националното сдружение на общините в Република България.

 Чл. 52. (1) При извършване на промени по реда на Закона за публичните финанси размерът на бюджетните взаимоотношения на общината с централния бюджет се смята за изменен от датата, посочена в писменото уведомление на министъра на финансите.

 (2) Промените по показателите на общинския бюджет в резултат на получени като трансфер или временен безлихвен заем средства от държавния бюджет и от други бюджети и сметки се извършват, без да е необходимо решение на общинския съвет.

Раздел VІ
СЪСТАВЯНЕ НА  ПРОЕКТ НА ОБЩИНСКИЯ БЮДЖЕТ
Чл. 53. (1) Общинският съвет приема наредба за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет, разработена при спазване на принципите, правилата и процедурите по този закон. 

 (2) Кметът на общината организира съставянето на бюджетната прогноза и на бюджета на общината и при спазване на указанията по чл. 67, ал. 6 от ЗПФ.
(3) В бюджетната прогноза за местните дейности се включват и прогнози за:

 1. общинските сметки за средствата от Европейския съюз - по основни показатели;

 2. динамиката и състоянието на общинския дълг и на дълга, гарантиран от общината;

 3. приходите, разходите и останалите показатели по чл. 14 за контролираните от общината лица, които попадат в подсектор "Местно управление" и чиито операции и средства не са включени в общинския бюджет;

 4. финансите на контролираните от общината дружества и други лица, включително информация за прогнозните приходи, разходи и инвестиции, очакваната динамика и състоянието на техния дълг, финансови резултати, очакван размер на дивидента за общината, прогнозни стойности за субсидии, капиталови трансфери и други предоставяни от общината средства, изпълнение на проекти по програми на Европейския съюз;

 5. очаквания ефект върху показателите на общинските финанси, включително за лицата по т. 3 и 4 от публично-частни партньорства и концесии за срока на прогнозата и до края на действието на съответните договори, както и от други съществени, извършени или планирани сделки и операции на общината и нейните подведомствени разпоредители, които нямат пряк касов ефект върху бюджета на общината за периода на прогнозата.

 (4) Министърът на финансите дава указания относно обема, формата и съдържанието на информацията по ал. 3.

 (5) Информацията по ал. 3 се предоставя на Министерството на финансите в срокове и формат, определен от Министъра на финансите.
 Чл. 54. (1) Кметът на общината разработва бюджетната прогноза на общината със съдействието на кметовете на кметства и ръководителите на ВРБК на базата на:

 1. указанията по чл. 67, ал. 6 и по чл. 82, ал. 4 от ЗПФ.
2. допусканията за развитието на региона;

 3. приетите от общинския съвет стратегия, прогнози за развитие на общината и общинския план за развитие;

 4. фискалните правила и ограничения, определени в този закон;

 5. предложенията на местната общност;

 6. предложенията на второстепенните и разпоредители с бюджет от по-ниска степен, както и на бюджетните организации с общинска собственост.

 (2) Общинският съвет одобрява бюджетната прогноза по предложение на кмета на общината.

 (3) Кметът на общината представя в Министерството на финансите бюджетната прогноза в сроковете, определени с бюджетната процедура.

Чл. 55. (1) Кметът на общината разработва проекта за общинския бюджет по показателите по чл. 45, ал. 1 със съдействието на кметовете на кметства и кметовете на райони на базата на:

 1. одобрената от Министерския съвет средносрочна бюджетна прогноза, включително размера на бюджетните взаимоотношения на държавния бюджет с общините, както и одобрената бюджетна прогноза по чл. 83, ал. 2 от ЗПФ.
2. указанията по чл. 67, ал. 6 и чл. 82, ал. 4 от ЗПФ.
3. разделението на дейностите и определените натурални и стойностни показатели за делегираните от държавата дейности съобразно съответните специални закони;

 4. задълженията по предявени вземания по влезли в сила съдебни решения;

 5. прогнозата за очаквания размер на нови задължения за разходи и за поемане на ангажименти за разходи;

 6. задълженията по финансиране на общинския дълг и намеренията за поемане на нов общински дълг, както и максималния размер на общинския дълг и на общинските гаранции към края на бюджетната година;

 7. задълженията по национални и регионални програми и проекти;

 8. други бюджетни, отчетни и статистически показатели на касова и начислена основа;

 9. други оценки и прогнози.

 (2) Кметът на общината представя проекта на бюджет за публично обсъждане от местната общност в срок не по-късно от 30 ноември, като оповестява датата на обсъждането най-малко 7 дни предварително на интернет страницата на общината и в местните средства за масово осведомяване. Публичното обсъждане се провежда по ред, определен от общинския съвет. За постъпилите предложения се съставя протокол, който се внася в общинския съвет заедно с окончателния проект на бюджета.

 (3) Проектът на бюджета се придружава от разчети по показатели по единната бюджетна класификация, определени с указанията по чл. 67, ал. 6 от ЗПФ, от индикативен годишен разчет за сметките за средства от Европейския съюз и от прогнозите по чл. 82, ал. 3 от същия закон.
(4) Кметът на общината внася в общинския съвет окончателния проект на бюджета на общината, индикативния годишен разчет за сметките за средства от Европейския съюз и прогнозите по чл. 82, ал. 3 от ЗПФ  в срок до 20 работни дни от обнародването на Закона за държавния бюджет за съответната година.
Раздел VІІ
Приемане на бюджета на общината

 Чл. 56. (1) Кметът на общината предоставя проекта на общинския бюджет за публично обсъждане от местната общност. 

(2) Кметът на общината утвърждава график за публичното обсъждане и го довежда до знанието на местната общност чрез местните средства за масово осведомяване и/или по друг подходящ начин, не по-късно от 7 дни преди началото на обсъждането. 

(3) Публичното обсъждане се провежда чрез срещи, пресконференции, кръгли маси, с участието на общински съветници, граждани, кметове на кметства, ръководители на бюджетни звена,представители на медии, на граждански сдружения и на други юридически лица, които имат регистрация, осъществяващи дейност или ползват услуги на територията на общината. 

(4) За постъпилите предложения от публичното обсъждане се съставя протокол, който се прилага като неразделна част на проекта на общинския бюджет при внасянето му от Кмета на общината за разглеждане от Общинския съвет. 

Чл.57 (1) Проектът на общинския бюджет и проект за решение се внася от Кмета на общината в сроковете, определени в Закона за публичните финанси и се разпределя от Председателя на Общинския съвет за становище от всички постоянни комисии. Водеща е комисията по финанси и бюджет. 
(2) Постоянната комисия по финанси и бюджет към Общинския съвет подготвя свое становище по проектобюджета и се произнася по становището на всички постоянни комисии. На основание резултатите от общественото обсъждане, становищата на постоянните комисии и приоритетите, заложени в стратегическите разработки на общината, ПК по Финанси и бюджет внася окончателния проектобюджет за приемане на заседание на Общинския съвет. 
(3) Общинският съвет приема с решение бюджета на общината по показателите по чл. 45, ал. 1от ЗПФ в срок до 15 работни дни от внасянето му от кмета. Размерите на бюджетните взаимоотношения с държавния бюджет трябва да съответстват на приетите със закона за държавния бюджет за съответната година, както и на други относими за съответната община показатели и разпоредби.
(4) С решението по ал. 2 общинският съвет одобрява и:

 1. максималния размер на новите задължения за разходи, които могат да бъдат натрупани през годината по бюджета на общината, като наличните към края на годината задължения за разходи не могат да надвишават 5 на сто от средногодишния размер на отчетените разходи за последните четири години; ограничението не се прилага за задължения за разходи, финансирани за сметка на помощи и дарения;

 2. максималния размер на ангажиментите за разходи, които могат да бъдат поети през годината, като наличните към края на годината поети ангажименти за разходи не могат да надвишават 30 на сто от средногодишния размер на отчетените разходи за последните четири години; ограничението не се прилага за ангажименти за разходи, финансирани за сметка на помощи и дарения;

 3. размера на просрочените задължения от предходната година, които ще бъдат разплатени от бюджета за текущата година;

 4. размера на просрочените вземания, които се предвижда да бъдат събрани през бюджетната година;

 5. лимита за поемане на нов общински дълг, максималния размер на общинския дълг и на общинските гаранции към края на бюджетната година;

 6. разчетите за разпределението на целевата субсидия за капиталови разходи, определена със закона за държавния бюджет за съответната година, по обекти за строителство и основен ремонт, за придобиване на материални и нематериални дълготрайни активи и за проучвателни и проектни работи, включително за съфинансиране и за плащания по заеми за капиталови разходи;

 7. други показатели, включително такива, определени в закона за държавния бюджет за съответната година;

 8. индикативен годишен разчет за сметките за средства от Европейския съюз;

 9. актуализирана бюджетна прогноза.

 (5) Целевата субсидия за капиталови разходи по ал. 3, т. 6 от ЗПФ, определена със закона за държавния бюджет за съответната година, може да се разпределя за делегирани от държавата дейности и/или за местни дейности. За сметка на тази субсидия могат да се предвиждат капиталови разходи и за делегираните бюджети. Разпределението й се одобрява с решение на общинския съвет.

 (6) Със закона за държавния бюджет за съответната година може да се определи:

 1. друг размер на ограниченията по ал. 3, т. 1 и 2 от ЗПФ;
 2. общинските бюджети да включват и други показатели.

 (7) Бюджетът на общината се разпределя по тримесечия и разпределението се утвърждава от Кмета на общината.
 Чл. 57. С общинския бюджет може да се предвиди резерв за непредвидени и/или неотложни разходи в размер до 10 на сто от общия размер на разходите по бюджета на общината.

Чл. 58. По решение на общинския съвет делегираните от държавата дейности могат да се финансират допълнително със средства от собствените приходи и от изравнителната субсидия на общините.

Чл. 59. Бюджетът на общината се публикува на интернет страницата на общината в срок до 10 работни дни след приемането му от общинския съвет. Бюджетът на общината се предоставя на Сметната палата и на Министерството на финансите в срок до един месец след приемането му. На Министерството на финансите и на Сметната палата се предоставя и информацията за одобрените показатели по чл. 94, ал. 3 от ЗПФ по ред, определен от министъра на финансите.

Чл. 60. (1) В случай че до началото на бюджетната година държавният бюджет не бъде приет от Народното събрание, приходите по бюджета на общината се събират в съответствие с действащите закони, а разходите се извършват в размери не по-големи от размера на разходите за същия период на предходната година, и при спазване на фискалните правила по този закон.

 (2) В случай че до началото на бюджетната година държавният бюджет е приет от Народното събрание, за периода до приемането на бюджета на общината от общинския съвет месечните разходи за делегираните от държавата дейности се извършват в размери не по-големи от утвърдените със закона за държавния бюджет за съответната година бюджетни взаимоотношения на общината, а разходите за местни дейности се извършват в размери не по-големи от размера на разходите за същия период на предходната година.

Раздел VІІІ
ИЗПЪЛНЕНИЕ НА БЮДЖЕТА
Чл. 61. (1) Кметът на общината в качеството си на първостепенен  разпоредител с бюджета организира и ръководи изпълнението на общинския бюджет.

 (2) Със заповед на Кмета се определят бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджет и се утвърждават.
 (3) Второстепенните разпоредители с бюджет определят и утвърждават бюджетите на разпоредителите си с бюджет от по-ниска степен.

Чл. 62.  Първостепенният и второстепенните разпоредители с бюджет не могат да извършват разходи и да поемат задължения за разходи за текущата година, надхвърлящи общия размер на утвърдените разходи и задължения за разходи по бюджетите им.

 Чл. 63. (1) При временни касови разриви по бюджета на общината, Кметът може да кандидатства пред министъра на финансите за отпускането на безлихвени заеми за сметка на централния бюджет със срок за възстановяване не по-дълъг от края на следващата бюджетна година.

 (2) С решение на общинския съвет от бюджета на общината може да се отпускат безлихвени заеми  на други общини, както и на други бюджетни организации, чиито бюджети не са част от държавния бюджет, със срок за възстановяване не по-дълъг от края на следващата бюджетна година. Отпускането на заемите не следва да възпрепятства своевременното разплащане на задълженията по бюджета на общината, от който е предоставен заемът.

 (3) Предоставянето на бюджетни организации на възмездно финансиране от лицата по чл. 13, ал. 4, чиято дейност включва осигуряване на такова финансиране за изпълнение на проекти, се отразява като временен безлихвен заем, включително в случаите, когато се дължат лихви.

 Чл. 64. (1) За авансово финансиране на плащания по проекти, финансирани със средства от Европейския съюз и от други международни програми и договори, освен по реда на чл. 142, ал. 1, може да се отпускат временни безлихвени заеми:

 1. от централния бюджет по бюджетите на общината при условия и по ред, определени с акт на Министерския съвет;

 2. от сметките за средства от Европейския съюз по чл. 144, ал. 1 от ЗПФ  - с акт на Министерския съвет;

 3. от други сметки за средства от Европейския съюз, без тези на общините - с разрешение на министъра на финансите по предложение на съответните разпоредители със сметки за средства от Европейския съюз;

 4. от сметките за средства от Европейския съюз на общината - с решение на общинския съвет; в случай че не може да се извършат плащания от сметки за средства от Европейския съюз, от които са предоставени безлихвени заеми, дължимите суми се изплащат от общинския бюджет;

 5. от общинския бюджет - с решение на общинския съвет.

 (2) Сумите от заемите по ал. 1, т. 2 - 5 се отнасят по съответния бюджет или сметка за средства от Европейския съюз, ако е обособена такава.

 (3) Разпоредбите на ал. 1 и 2 се прилагат, при условие че не противоречат на правото на Европейския съюз, на договорите, условията и изискванията на програмите и проектите.

 (4) Срокът за погасяване на заемите по ал. 1 се обвързва със сроковете на ползването на съответното финансиране със средства от Европейския съюз и от други международни програми и договори и свързаното с тях национално съфинансиране и може да превишава края на бюджетната година.

 (5) Отпускането на заемите по реда на ал. 1 - 4 не следва да възпрепятства своевременното разплащане на задълженията по сметките за средства от Европейския съюз, от които е предоставен съответният заем.

Чл. 65. (1) Изпълнението на общинския бюджет се организира от кмета на общината чрез кметовете на кметства и чрез ръководителите на бюджетни звена, финансирани от и чрез общинския бюджет.

 (2) В рамките на своята компетентност през бюджетната година общинският съвет може да открива, закрива или преструктурира бюджетни звена в общината, финансирани със собствени приходи.

 (3) Финансовите последици от решенията на общинския съвет по ал. 2, както и тези, свързани с освобождаване на отделни категории лица от заплащане на определени публични задължения към общината, са за сметка на собствените приходи и/или на разходите за местни дейности по бюджета на общината.

Чл. 66. Приходите по общинския бюджет се събират от общинската администрация, освен когато със закон е предвидено друго.

 Чл. 67. (1) Промени по общинския бюджет през бюджетната година и в размера на бюджетните взаимоотношения на общината с държавния бюджет се извършват при условията и по реда на Закона за публичните финанси  и на закона за държавния бюджет за съответната година.

 (2) Промените по общинския бюджет, извън тези по чл. 56, ал. 2 от ЗПФ, се одобряват от общинския съвет. Промените, засягащи делегираните от държавата дейности, се одобряват при спазване на ограниченията по чл. 125, ал. 1, т. 1 от ЗПФ. 

(3) Общинският съвет може да одобрява компенсирани промени между показатели на капиталовите разходи, както и между отделни обекти, финансирани със средства от целевата субсидия, определена със закона за държавния бюджет за съответната година, като промените се одобряват само в рамките на бюджетната година.

 (4) Кметът отразява промените по бюджета на общината, съответно по бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджет към него.

  Чл. 68. (1) Общинският съвет може, доколкото със закон не е определено друго, да оправомощи кмета на общината да извършва компенсирани промени:

 1. в частта за делегираните от държавата дейности - между утвърдените показатели за разходите в рамките на една дейност, с изключение на дейностите на делегиран бюджет, при условие че не се нарушават стандартите за делегираните от държавата дейности и няма просрочени задължения в съответната делегирана дейност;

 2. в частта за местните дейности - между утвърдените разходи в рамките на една дейност или от една дейност в друга, без да изменя общия размер на разходите.

 (2) В изпълнение на правомощията си по ал. 1 кметът издава заповеди.

 (3) Кметът извършва съответните промени по бюджета на общината, включително по бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджет към него, в рамките на промените по ал. 1.

 (4) След извършване на промени по реда на ал. 1, както и на тези по чл. 112, ал. 5 от ЗПФ,  кметът представя в общинския съвет актуализирано разпределение на променените бюджети едновременно с представянето на информация за касовото изпълнение на бюджета на общината и заедно с представянето на годишния отчет за касовото изпълнение на бюджета.

Чл. 69. Временно свободните средства по бюджета на общината могат да се ползват за текущо финансиране на одобрените по бюджета на общината разходи и други плащания, при условие че не се нарушава своевременното финансиране на делегираните от държавата дейности в определените им размери, както и на местните дейности, и се спазват относимите за общините фискални правила по ЗПФ, като не се променя предназначението на средствата в края на годината.

 Чл. 70. (1) Капиталови разходи, извън тези, финансирани за сметка на целевата субсидия за капиталови разходи и други трансфери от държавния бюджет, може да се извършват за сметка на приходи по бюджета на общината и при спазване изискванията на ал. 2 и 3, както и чрез поемането на дълг по реда на Закона за общинския дълг, при спазване на приложимите за общините фискални правила и ограничения по ЗПФ.

 (2) Постъпления от продажба на общински нефинансови активи се разходват само за финансиране на изграждането, за основен и текущ ремонт на социална и техническа инфраструктура, както и за погасяване на ползвани заеми за финансиране на проекти на социалната и техническата инфраструктура.

 (3) Постъпленията от приватизация може да се разходват само за придобиване и основен ремонт на дълготрайни активи, за разходи, свързани с приватизационния процес, както и за погасяване на ползвани заеми за финансиране на проекти на социалната и техническата инфраструктура.

 (4) Текущи разходи за местни дейности не може да се финансират за сметка на поемането на дългосрочен дълг от общината.

Чл. 71. Не се допуска извършването на разходи, натрупването на нови задължения за разходи и/или поемането на ангажименти за разходи, както и започването на програми или проекти, които не са предвидени в годишния бюджет на общината.

 Чл. 72. (1) Общината възстановява в държавния бюджет неусвоените средства от целеви трансфери в срок до 31 януари на следващата бюджетна година.

 (2) Постъпилите по бюджетите на общината средства от целеви субсидии за капиталови разходи, които не са усвоени към края на текущата бюджетна година, се разходват за същата цел през следващата бюджетна година, като при остатък той се възстановява в държавния бюджет в срок до 20 декември.

 (3) Алинеи 1 и 2 не се прилагат, когато със закона за държавния бюджет за съответната година или с акт на Министерския съвет е определено друго.

 Чл. 72. (1) Кметът на общината може да ограничава или да спира финансирането на бюджетни организации, звена и субсидирани дейности по бюджета на общината при нарушение на бюджетната дисциплина до неговото преустановяване.

 (2) Прилагането на ал. 1 не може да води до преустановяване дейността на засегнатата бюджетна организация, звено или субсидирана дейност или до неизпълнение на произтичащи от нормативен акт или от международен договор задължения.

Чл. 73. (1) Кметът на общината осъществява текущо наблюдение на:

 1. изпълнението на общинския бюджет и общинските сметки за средства от Европейския съюз;

 2. показателите по чл. 14 от ЗПФ за всички контролирани от общината лица, които попадат в подсектор "Местно управление" и не са разпоредители с бюджет по бюджета на общината, както и на динамиката и текущото състояние на техния дълг;

 3. съществени сделки и операции на общината и на разпоредителите с бюджет по бюджета на общината, които нямат пряк касов ефект върху бюджета на общината, като ефектът от такива сделки и операции се измерва и представя по показателите по чл. 14 от ЗПФ. 

(2) Кметът представя в общинския съвет информация за изпълнението на бюджета на общината, сметките за средства от Европейския съюз, както и за останалите показатели, сделки и операции по ал. 1, т. 2 и 3 за полугодието.

 (3) Информацията по ал. 1, т. 2 и 3 се представя обособено от информацията по ал. 1, т. 1.

 (4) Министърът на финансите може да дава указания относно прилагането на ал. 1, т. 2 и 3, включително за обема, формата и съдържанието на информацията, както и за идентифицирането, измерването и класифицирането на ефектите върху общинските финанси.

 (5) Кметът на общината представя информацията по ал. 1, т. 2 и 3 в Министерството на финансите.

 (6) Кметът на общината информира периодично, най-малко един път годишно, местната общност за изпълнението на бюджета и сметките за средствата от Европейския съюз.
РАЗДЕЛ ІХ

ГОДИШЕН ОТЧЕТ НА БЮДЖЕТА
Чл. 74. (1) Кметът на общината изготвя годишния отчет за изпълнението на бюджета по показателите, по които е приет, придружен с доклад, и го внася за приемане от общинския съвет. Приключването и отчитането на общинския бюджет се извършва по реда и в сроковете за приключване и отчитане на държавния бюджет. 
(2) Второстепенните разпоредители с бюджетни кредити съставят месечни, тримесечни и годишни отчети за касовото изпълнение на бюджетите си в съответствие с единната бюджетна класификация по форми, съдържание и срокове, определени от кмета на общината. 

 (3) Отчетът по ал. 1 се придружава и от:

 1. отчет за изпълнението на сметките за средства от Европейския съюз;

 2. отчетната информация по чл. 137, ал. 1, т. 2 и 3от ЗПФ.
3. друга отчетна информация.

 (4) В доклада по ал. 1 се включва и информация за изпълнението на фискалните цели, както и за изпълнението на прогнозите по чл. 82, ал. 3 от ЗПФ. 

(5) Председателят на общинския съвет организира публично обсъждане на отчета по ал. 1 от местната общност, като оповестява датата на обсъждането най-малко 7 дни предварително на интернет страницата на общината и в местни средства за масово осведомяване. Публичното обсъждане се провежда по ред, определен от общинския съвет.

 (6) Общинският съвет след обсъждането по ал. 4 приема отчета по ал. 1 не по-късно от 31 декември на годината, следваща отчетната година. Водещата комисия по финанси и бюджет и другите постоянни комисии разглеждат годишния отчет на общинския бюджет при условията и по реда, определени в Правилника за организацията дейността на общинския съвет.
 (7) Приетият отчет по ал. 5 и отчетът за сметките за средства от Европейския съюз по ал. 2, т. 1 се публикуват на интернет страницата на общината.

Чл. 75. Сметките за средства от Европейския съюз не се включват в държавния бюджет, в общинските бюджети и в останалите бюджети.

 Чл. 76.  Чрез сметките за средства от Европейския съюз може да се извършва авансово финансиране на плащания на съответните бенефициенти - бюджетни организации, под формата на безлихвени заеми по ред, начин и в срокове, определени от министъра на финансите, включително за сметка на осигуряване на средства за такова финансиране от централния бюджет.

  Чл. 77. (1) За сметките за средства от Европейския съюз се съставят, утвърждават и актуализират разчети.

(2) Разчетите за сметките за средства от Европейския съюз на общината се изготвят от кмета на общината и се утвърждават от общинския съвет едновременно с проекта за бюджет на общината.
 (3) Разчетите по ал. 1 и 2 са с индикативен характер и съдържат и информация за основните показатели по чл. 14, ал. 1 от ЗПФ. 

 Чл. 78. Сметките за чужди средства не се включват в в общинския бюджет и в останалите бюджети на второстепенните разпоредители.
Чл. 79. За сметките за чужди средства не се съставят и утвърждават бюджети и разчети.

Чл. 80. Чрез сметките за чужди средства не може да се извършват и отчитат други дейности освен администрирането на чужди средства и дейността на съответните държавни органи по принудително изпълнение и конфискуване на активи и последващото управление и разпределение на събраните средства съгласно изискванията на приложимото законодателство.

Чл. 81. Постъпления и плащания, които не представляват чужди средства, подлежат на отразяване като приходи, разходи, трансфери или финансиране само по съответните бюджети или сметки за средства от Европейския съюз в съответствие с единната бюджетна класификация и указанията на министъра на финансите, независимо от това дали за извършването на тези операции са прилагани сметки за чужди средства.

Чл. 82. (1) Изплащането на задълженията на сметки за чужди средства може да се извърши и от съответния бюджет след трансфер на съответната сума от сметката за чужди средства.

 (2) За целите на оптимизиране касовото управление на средствата и плащанията по консолидираната фискална програма министърът на финансите може да определи изплащането на задълженията на сметки за чужди средства да се извърши чрез съответните бюджети по реда на ал. 1.

Чл. 83. Министърът на финансите дава указания по прилагане на режима на сметките за чужди средства.
Чл. 84. (1) Обслужването на банковите сметки и плащанията на бюджетните организации в Община Борован се осъществява от търговска банка, избрана от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити, спазвайки указанията на МФ.
(2) Сметките и плащанията на бюджетните организации, които не са първостепенни разпоредители с бюджет, не могат да се прехвърлят за обслужване в други банки. 
Чл. 85. Бюджетните организации осъществяват счетоводството си съгласно изискванията на Закона за счетоводството, на Закона за публичните финанси, както и на основата на стандартите, сметкоплана и указанията по чл. 86.
 Чл. 86. (1) Министърът на финансите утвърждава счетоводни стандарти и сметкоплан и дава указания на бюджетните организации, които следва да са в съответствие със:

 1. изискванията на Европейския съюз за отчетността, статистиката и бюджетирането на публичния сектор;

 2. счетоводната рамка, принципите и концепциите на Методическото ръководство за държавна финансова статистика, издадено от Международния валутен фонд;

 3. международните счетоводни стандарти за публичния сектор на Международната федерация на счетоводителите;

 4. изискванията на българското законодателство по отношение на бюджетирането, отчитането на изпълнението на консолидираната фискална програма и управлението и контрола на средствата и разходите на бюджетните организации.

 (2) Проектите на стандартите, указанията и сметкопланът по ал. 1 се разработват от Министерството на финансите.

 (3) По въпроси, неуредени в стандартите и сметкоплана по ал. 1, за бюджетните организации могат да се прилагат разпоредби на стандарти, приложими за други предприятия по смисъла на Закона за счетоводството, по ред, определен от министъра на финансите.

 (4) Стандартите, указанията и сметкопланът по ал. 1 и 3 се публикуват на интернет страницата на Министерството на финансите.

Чл. 87. (1) Бюджетните организации в община Борован изготвят и представят годишните си финансови отчети на базата на стандартите, указанията и сметкоплана по чл. 86.
(2) Формата, структурата и съдържанието на годишните и междинните финансови отчети на бюджетните организации се определят от министъра на финансите.

 Чл. 88. Отчетните данни за активите, пасивите, приходите, разходите и операциите на всички бюджетни се консолидират от Общинска администрация, Дирекция БФОП и АПИО въз основа на представени от тях оборотни ведомости и друга информация при условия, в срокове, периодичност и по ред, определени от министъра на финансите.

Чл. 89. Редът, начинът и сроковете за изготвяне, представяне и публикуване на годишните финансови отчети на бюджетните организации се определят от министъра на финансите.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ
§ 1. По смисъла на тази наредба:

 1. "Бюджетна рамка" е съвкупност от процедури, механизми, договорености, фискални и други правила, ограничения и отговорности на органите и институциите, участващи в бюджетния процес, която включва:

 а) системите на бюджетно счетоводство и статистическа отчетност;

 б) правилата и процедурите, уреждащи изготвянето на прогнози за бюджетното планиране;

 в) числовите фискални правила;

 г) бюджетните процедури, на които се основава бюджетният процес на всички етапи;

 д) средносрочната бюджетна прогноза, разширяваща времевия хоризонт за изготвяне на фискалната политика отвъд годишния бюджетен цикъл, включително определяне на приоритетите на политиката и на средносрочните бюджетни цели;

 е) механизмите за независимо наблюдение и анализ с оглед повишаване на прозрачността на елементите на бюджетния процес;

2. "Бюджетна субсидия" е трансфер с общо или целево предназначение, който централният бюджет предоставя безвъзмездно на бюджетна организация за съответната бюджетна година.

 3. "Бюджетни взаимоотношения" са трансфери и временни безлихвени заеми.

 4. "Бюджетни организации" са всички юридически лица, чиито бюджети се включват в държавния бюджет, в бюджетите на общините, в бюджетите на социалноосигурителните фондове, както и всички останали юридически лица, чиито средства, постъпления и плащания се включват в консолидираната фискална програма по силата на нормативен акт или по реда на чл. 171 от Закона за публичните финанси. 

5. "Бюджетни средства" са паричните средства, постъпващи, съхранявани, трансферирани и/или разходвани по отделните бюджети.

 6. "Бюджетно салдо" е разликата между приходите, помощите и даренията, разходите и бюджетните взаимоотношения. Положителното бюджетно салдо е излишък, а отрицателното бюджетно салдо - дефицит.

 7. "Временен безлихвен заем" са отпуснатите и подлежащи на възстановяване парични средства между централния бюджет, бюджетите на бюджетните организации, бюджетите и сметките за средства от Европейския съюз.  
8. "Делегиран бюджет" е бюджет на второстепенен или от по-ниска степен разпоредител с бюджет, за който правото за промени в разходите е предоставено на съответния разпоредител с бюджет по силата или въз основа на закон.

9. "Делегирани от държавата дейности" са дейностите по предоставяне на държавни публични услуги, до които населението следва да има осигурен равностоен достъп в съответствие с действащото законодателство и които се финансират изцяло или частично от държавния бюджет чрез бюджетите на общините.

10. "Задължения за разходи" са наличните към края на съответния отчетен период парични задължения за разходи, с изключение на задълженията за разходи за персонал, пенсии, лихви по дълга (включително по гарантирания от държавата и от общините дълг), за данъци и други публични държавни и общински вземания. Не са задължения за разходи провизиите за задължения съгласно счетоводното законодателство, приложимо за бюджетните организации, задълженията, които представляват дълг, както и поетите ангажименти за разходи.

 11. "Касова основа" е система за бюджетиране и отчитане, която обхваща всички парични постъпления и плащания, подлежащи на отразяване по банковите сметки на бюджетните организации, операциите им в брой, както и приравнени на тях операции съгласно съответните разпоредби на стандартите и указанията за отчетността на бюджетните организации. 

12. "Местна общност" са гражданите и юридическите лица, които имат регистрация, осъществяват дейност или ползват услуги на територията на съответната община.

 13. "Местни дейности" са дейностите по предоставяне на публични и други услуги, които общините предоставят въз основа на закон и/или решение на общинския съвет и които не се финансират като делегирани от държавата дейности.

 14. "Налични към края на годината поети ангажименти за разходи" са всички ангажименти за разходи, независимо кога са били поети, които са останали неизпълнени/нереализирани към края на годината и подлежат на изпълнение/реализиране изцяло или частично в следващите бюджетни години.

 15. "Нови задължения за разходи" са паричните задължения за разходи, които възникват през текущата година, независимо от това дали са платени, с изключение на задълженията за разходи за персонал, пенсии, лихви по дълга (включително по гарантирания от държавата и от общините дълг), за данъци и други публични държавни и общински вземания. Не са нови задължения за разходи провизиите за задължения съгласно счетоводното законодателство, приложимо за бюджетните организации, задълженията от предходни години, задълженията, които представляват дълг, както и поетите ангажименти за разходи.

 16. "Област на политика" е съвкупност от цели на органите на държавна власт за въздействие в определена област на социалното и икономическото развитие на обществото. Всяка област на политика обединява бюджетни програми, насочени към изпълнението на конкретна политика на правителството.

 17. "Общински дълг" е дългът, определен съгласно Регламент на Съвета (ЕО) № 479/2009 от 25 май 2009 г. за прилагане на Протокола за процедурата при прекомерен дефицит, приложен към Договора за създаване на Европейската общност, който се поема и изплаща от общинския бюджет.

 18. "Подсектор "Местно управление" е подсектор "Местно управление" (local government) съгласно изискванията на Европейската система от национални и регионални сметки.

 19. "Подсектор "Централно управление" е подсектор "Централно управление" (central government) съгласно изискванията на Европейската система от национални и регионални сметки.

 20. "Поети ангажименти за разходи" са клаузи на договори и разпоредби на нормативни и административни актове, които обвързват бюджетните организации с бъдещи плащания за разходи и/или нови задължения за разходи с определима стойност, с изключение на: разходите за персонал, пенсии, лихви по дълга (включително по гарантирания от държавата и общините дълг), както и разходите за данъци и други публични държавни и общински вземания.

 21. "Помощи и дарения" са средствата от Европейския съюз и по други международни програми и договори, които се предоставят безвъзмездно по съответните бюджети и/или сметки за средства от Европейския съюз, както и всички други безвъзмездно предоставени на бюджетните организации средства, които не са глоби, санкции, неустойки или конфискувани активи.

 22. "Приходи" са паричните постъпления за съответната бюджетна година от: публични държавни и общински вземания, глоби, санкции и неустойки, конфискувани активи, лихви, дивиденти и други доходи от финансови активи, както и всички други парични нетни постъпления на бюджетните организации, които произтичат от реализация и използване на нефинансови активи и предоставяне на услуги. Плащанията, представляващи възстановяване на приходи, както и отрицателните курсови разлики от реализация на парични средства в чуждестранна валута се третират като негативен приход.

 23. "Програмен формат на бюджет" е бюджетен документ, в който се представят средносрочните цели на бюджетната организация, за които е необходимо съответното финансиране, разходите по бюджетни програми, изпълнението на които ще доведе до постигане на целите, както и показатели за изпълнение с информация, необходима за измерване на постигнатите резултати и на изпълнението на бюджетните програми.

 24. "Разходи" са плащанията за съответната бюджетна година за: персонал и свързаните с него осигурителни вноски, доставки на нефинансови активи, услуги, лихви, възмездно използване на ресурси на трети лица, обезщетения, санкции и неустойки, както и за безвъзмездно предоставени средства на физически и юридически лица. Паричните постъпления, представляващи възстановяване на разходи, се третират като негативен разход. Не са разходи плащанията, които са елемент от нетните постъпления на приходи съгласно единната бюджетна класификация.

 25. "Сектор "Държавно управление" е сектор "Държавно управление" (General government) съгласно изискванията на Европейската система от национални и регионални сметки в Общността.

 26. "Система за електронни бюджетни рaзплащания (СЕБРА)" е система за наблюдение на инициираните плащания от включените в нея юридически лица и за управление на плащанията в рамките на предварително зададени лимити. Системата за електронни бюджетни разплащания не е платежна система по смисъла на чл. 79 от Закона за платежните услуги и платежните системи.

 27. "Социалноосигурителни фондове" са Националният осигурителен институт и фондовете на държавното обществено осигуряване, на

Националната здравноосигурителна каса и всички други юридически лица и фондове, които се включват в обхвата на подсектор "Социалноосигурителни фондове" (social security funds) съгласно изискванията на Европейската система от национални и регионални сметки в Общността.

 28. "Средносрочен период" е период от три години.

 29. "Средства от Европейския съюз" са помощи и дарения, както и средства, които са елемент на финансирането, предоставени от фондове и институции на Европейския съюз. Не са средства от Европейския съюз средствата, предоставени от Европейската инвестиционна банка, Европейския инвестиционен фонд и други финансови институции.

 30. "Средства по други международни програми и договори" са заеми, помощи и други безвъзмездно получени средства по международни програми и договори извън средствата от Европейския съюз.

 31. "Структурен баланс" е годишното салдо на сектор "Държавно управление", коригиран спрямо икономическия цикъл, без отчитане на еднократните и временните мерки.

 32. "Трансфер" е безвъзмездно прехвърляне на парични средства между централния бюджет, бюджетите, сметките за средства от Европейския съюз и сметките за чужди средства, включително предоставянето на средства за финансиране на конкретни дейности и услуги, когато такова предоставяне на средства не се класифицира като разход/приход.

 33. "Финансиране на бюджетното салдо" са постъпленията и плащанията, произтичащи от: поемането и погасяването на дълга, постъпленията от приватизация, операциите с чужди средства, операциите по придобиването и реализирането на финансови активи и пасиви, несвързани с приходи и разходи, както и изменението в наличността на паричните средства за съответната бюджетна година, включително от преоценка на наличните парични средства в чуждестранна валута. Финансирането е равно на бюджетното салдо с противоположен знак.

 34. "Фискален резерв" е показател, който включва:

 а) салдата по всички банкови сметки на бюджетните организации без тези на общините и техните разпоредители с бюджет;

 б) активите на Държавния фонд за гарантиране устойчивост на държавната пенсионна система;

 в) вземания от фондове на Европейския съюз за сертифицирани разходи, аванси и други;

 г) други финансови активи по чл. 154, ал. 22. 

35. "Чужди средства" са съдебните гаранции, гаранциите за обезпечаване на временен внос, депозитите за участие в конкурси и търгове, други гаранции, депозити и средства, временно съхранявани от бюджетната организация за сметка на други лица, включително събиране, разходване или временно съхраняване на средства за сметка на бюджети или на сметки за средства от Европейския съюз.

§ 1. Наредбата е приета с Решение  на Общински съвет Борован № 300 /22.11. 2013 г.
§  2. Изменения по настоящата наредба могат да се извършват по реда на нейното приемане.

§ 3. Наредбата се приема на основание чл. 82 ал. 1  от Закона за публичните финанси.  
Директор на Дирекция „ БФОП и АПИО“ ………/п/…………..

/Силвия Катанска/

Съгласувал юрист: ………………./п/……………………………

 /Мария Добрилова/

Кмет на Община Борован…………/п/………………………….

/инж. Десислава Тодорова/
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